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TRANSPORTES,
L MUNICIPIO DE

La Gerente de Gestion Ambiental ( C ) de la Corporacion Autébnoma Regional del

Atlantico, con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0006 del 19
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso d
constituciones y legales conferidas mediante Resolucion No.00205 d
2013 y, teniendo en cuenta lo sefalado en la ley 99 de 1993, el Decreto
Decreto 2820 de 2010, el Decreto 1917 de 1996, la ley 1437 de 2011
concordantes y,

;
\

CONSIDERANDO

Que a través de la Resolucién No.00142 del 6 de mayo de 1996, la C.
empresa TRANSPORTES, AGREGADOS Y MAQUINARIA — TAM LTL
ambiental ordinaria, por el término de dos (2) anos, para las actividades d
materiales de construccion en la Cantera denominada “Mana”.

Esta Corporacion mediante la Resoluciéon No.00242 del 16 de septi
renueva la licencia ambiental otorgada a la empresa TRANSPORTES,
MAQUINARIA — TAM LTDA., por el término de vigencia del proyecto, par
de extraccion de materiales de construccion en la Cantera Mana.

Que por medio de la Resolucion No.00611 del 31 de diciembre de 2011
modifica la Resolucion No.00242 del 16 de septiembre de 1998, en el s¢
la licencia ambiental por el término de cinco ( 5) afios.

Que a través de la Resolucion No.00172 del 25 junio de 2002, esta Aut
renueva la licencia ambiental por el término de treinta (30) anos (duraci
del proyecto), para las actividades mineras en la Cantera Mana.

Que mediante el Auto No.00481 del 22 de junio de 2010, la Corporac
empresa TRANSPORTES, AGREGADOS Y MAQUINARIA — TAM LTD
cumplimiento entre otras las siguientes obligaciones:

Realizar reconformacion y revengetacion de las zonas interven
Mejorar el manejo de estériles.

manejo a las pendientes de estos mismos.
Presentar cronograma de las zonas a explotar, volume
reconformar, ano por afo.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, por medio d

No0.00912 del 22 de octubre de 2010, otorga una concesion de aguas s
empresa TRANSPORTES, AGREGADOS Y MAQUINARIA — TAM 1

actividades mineras en la Cantera “Mana”.

Mediante la Resoluciéon No.00731 del 12 de octubre de 2012, se modifi
No.000912 del 22 de octubre de 2010, en el sentido de aumentar el ca

Disminuir la altitud de los taludes en la zona de explotacion |
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la Cantera “Mana”.

Que funcionarios de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
objeto de realizar seguimiento y control ambiental a las actividades q
empresa TRANSPORTES, AGREGADOS Y MAQUINARIA - TAM, en la

—C.R.A., con el
ue desarrolla la
cantera ubicada

en el Municipio de Repelon y cobijada con el Titulo Minero No.19762, practicaron visita
de inspeccién técnica a las instalaciones de la Cantera, de la cual se desprende el
Concepto Técnico No.000282 del 02 de mayo de 2013 en el cual se consignaron entre

otras, los siguientes hechos de interés:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La cantera se encuentra en explotacion, produciendo varios tipos de materiales de

construccion como lo son material pétreo tipo china de tamano %"y 1/5”
También se produce material de sub-base tipo invias.

El volumen de produccion de la cantera es de 400 m*/dia de grava.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

iso y fracturado.

e La cantera cuenta con un proceso de riego 2 veces al dia sobre las vias de acceso

para disminuir la emision de material particulado y riego con
maquina disgregadora de material.

o Se esta construyendo el vivero para la recuperacion forestal,
extraido producto de la explotacion se esta reutilizando para recu
ya explotadas.

e La geomorfologia del terreno explotado, no es la adecuada
pendientes de los taludes.

e« Se esta llevando un riego muy esporadico en las vias interna
dandole paso al levantamiento del material particulado a causa
volquetas y el fuerte verano que azota la zona.

* No cuentan con la senalizacién adecuada en el interior de la cantet

e Se encuentran construidas tres piscinas para el proceso de rec
como exigié la C.R.A, mediante Resolucién No.000731 del 12 de ¢
por medio del cual se modifica la concesion de aguas, pero no h
proceso de capacion de aguas.

stante sobre la

la capa vegetal
Iperar las zonas

2 por las altas

s de la cantera
del paso de las

a.
iclaje de aguas
rctubre de 2012,

iniciado con el

CONCESION DE AGUAS: La Cantera MANA tiene vigente la concesion de aguas
como exigié la C.R.A, mediante Resolucion 00912 de 22 de ociubre de 2010 y
modificada mediante Resolucion 00731 de 2012, por la cual se le otorga concesion

de aguas para un caudal de 180 m*/dia por 5 afios.
VERTIMIENTOS LIQUIDOS: La cantera Mana no requie
vertimientos.

EMISIONES ATMOSFERICAS: La Cantera Mana no cuenta ¢
emisiones atmosféricas.

De conformidad con lo observado en la visita se puedo concluir:

e permiso de

Con permiso de
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« Se inicid la construccién del sistema de recirculacion de aguas, para el lavado de
material dentro de la cantera, para la cual fue otorgada una congesion de aguas,
pero hasta la fecha no esta funcionando (5 de marzo de 2013).

¢ Laempresa Transportes, Agregados y Maquinaria — TAM, no esta|presentando los
informes de Cumplimiento Ambiental con base en el manual |de seguimiento
ambiental de proyectos en cumplimiento de la Resolucién 1552 de 2005, emitida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

e La Cantera Mana no cuenta con permiso de emisiones atmosféricas.
En la cantera se presenta acopio de material suelto en gran parte de su area de
explotacion.

e La Sociedad Transporte, Agregados y Maquinaria — TAM, no ha dado
cumplimiento con los requerimientos realizados mediante Auto N0.00481 de junio
de 2010, referentes a:
- Realizar reconformacion y revengetacion de las zonas intervenidas.
- Mejorar el manejo de esteriles.
- Disminuir la altitud de los taludes en la zona de explotacion y darle un mejor

manejo a las pendientes de estos mismos.
- Presentar cronograma de las zonas a explotar, volumenes y areas a
reconformar, afio por ano.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, |y senalé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades lambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centrgs urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de confoimidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanc%iones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizacfonesi ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténama Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
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Manejo Ambiental y demas permisos, ésta Corporacion es competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de ZT)OQ.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constituciéon Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

”

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causadps...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion & las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exjgir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a Ifas disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dano al medio ambiente.

establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de la empresa TRANSPORTE, AGREGADOS Y MAQUINARIAS -
TAM LTDA.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala que{on el objeto de

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como c¢onsecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas comoLvisitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determjinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probator‘os.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacipnadas al no de
los siguientes requerimientos: “Realizar reconformaciéon y revengetacion de las zonas
intervenidas; Mejorar el manejo de estériles; Disminuir la altitud de los taludes en la zona
de explotacion y darle un mejor manejo a las pendientes de estos mismos y Presentar
cronograma de las zonas a explotar, volimenes y areas a reconformar, ano por ano”,
todos estos sefalados en el Auto No.00481 del 22 de junio de 2010, por lo que se
justifica ordenar la apertura de una investigacién ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejercida por la empresa TRANSPORTE, AGREGADOS Y MAQUINARIAS -
TAM LTDA, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a
través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas
condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento luego del respectivo proceso,
se hacen acreedores a las sanciones consagradas en el titulo V de la ley|1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de
la Constitucion de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcion del papel del
Estado contemporaneo. El transito del Estado liberal de derecho fundad<£ entre otros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1°
superior), ha conllevado a la asuncién de una funcién activa y protagénica del Estado
actual como ‘“promotor de toda la dinamica social”. El cumplimiento de unos fines
esenciales y sociales del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (preambulo y articulos. 2° y 365), entre otros
factores, ha ocasionado un incremento considerable de las funciones de la
Administracion, que a la vez ha conducido a la ampliacion de los podergs sancionatorios
del Ejecutivo. El derecho administrativo sancionador reconoce que los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente en la realizacion
de sus fines (articulo 113 superior). De esta manera, la represion de los ilicitos que
correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la Jurisdiccion
Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio| de infracciones
producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno que,
como se sefialo, ha incrementado sus funciones.’
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‘(...)JComo normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (i) El articulo 2°, al establecer que “son fines esencjales del Estado:

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la e
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; |[|

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades

estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, b
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los ¢

del Estado y de los particulares.”

‘Sobre el particular, esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la
encomendada a la administracion implica que si ésta se encuentrg
imponer un mandato o regular una conducta en servicio del interés public
estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposicid
frente al incumplimiento de tales mandatos.(...)".

fectividad de los
..] asegurar la
de la Republica
jenes, creencias
Jeberes sociales

funcion publica
facultada para
0, también debe
n de sanciones,

Lo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en la ley 99

de 1993, los cuales sefalan que la biodiversidad del pais, por ser patrin
de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
forma sostenible.

En merito a lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ¢
empresa TRANSPORTE, AGREGADOS Y MAQUINRIAS — TAM LTDA.,
Nit No.800.190.079-7, representada legalmente por la senora Ju
propietaria de la cantera Mana, ubicada en jurisdiccion del Municipic

nonio nacional y
aprovechada en

2n contra de la
identificada con
iana Gonzalez,
) de Repeldén —

Atlantico: con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion

ambiental.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto adt
interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del 1
la encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias en luga
Corporacion (art.69 de la Ley 1437 de 2011).

TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el es

ministrativo a los
con los articulos

epresentante de
r visible de esta

clarecimiento de

los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion

ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la pr
seran a cargo del presunto infractor.

?ctica de prueba
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PARAGRAFO SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion

administrativa, el Concepto Técnico No.0000282 del 02 de mayo de 2013.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las

peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la p
asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia
con lo previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en
establecidos en el memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurs
ley 1437 de 2011.).

Dado en Barranquilla,

25 MAR. 201k

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

! o
| VLA

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL ( C )

_Exp: 1509-041
C.7.:0000282 02/05/2013
Proyecté: Amira Mejia B. Profesional Universitario

rocuraduria para
 de conformidad
los lineamientos

o alguno (art.75




